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1. Attivita sportiva e D.Igs. 9 aprile 2008, n. 81 (T&o Unico in materia di sicurezza
sul lavoro)

- La norma che regola la materia della sicurezza laubro, ferme restando le
disposizioni generali previste dalla Costituziodéart. 2087 cod. civ, da interpretarsi come
‘norma quadro’ di carattere generale applicabilgualsiasi prestatore di lavoro, non solo
guello subordinato, indipendentemente dalla tip@lagpntrattuale adottata, come affermato
dalla giurisprudenza dominanteAnche recentemente, infatti, i giudici di legittttn hanno
rilevato che<<in materia di normativa antinfortunistica, in forzkella disposizione generale

! Per un maggior approfondimento della tematicasanee, si rinvia a L. Bauccio, E. Crocetti Bernafli,
Dambruoso, L. Musumarra, S. Scarfoihe gestione della sicurezza negli impianti sporifai cura di L.

Musumarra), Experta edizioni, Forli, ottobre 2088l punto si richiama, altresi, Cass. pen. n. 184818, in

www.personaedanno.it, la quale equipara, in matiriafortuni sul lavoro, lavoratore subordinatdagoratore

autonomo, ritenendo, quindi, irrilevantenibmen iurisdel contratto e considerando, inveleemodalita con le
quali il rapporto di lavoro ha avuto svolgimenttl giudice di legittimita ribadisce, con questantenza, un
principio ormai accolto pacificamente in dottrinagririsprudenza nelllambito della disciplina in maa di

salute e di sicurezza del lavoro, ovvero quelldadeffettivita dei compiti e delle attivitde qualidevono essere
valutate su un piano non solo formale, ma soptatgdstanziale, al fine di stabilire le consegueggponsabilita
penali e i regimi di tutela applicabili (cfr., a#99 D.lgs. n. 81/2008).
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di cui all'art. 2087 del codice civile e di quekpecifiche previste dall’anzidetta normativa, il
datore di lavoro e costituito garante dell'incolusi fisica e della salvaguardia della
personalita morale del prestatore di lavoro, norntewlosi distinguere, al riguardo, che si
tratti di un lavoratore subordinato, di un soggeticquesti equiparato, o, anche, di persona
estranea all’'ambito imprenditoriale, purché sia wasabile il nesso causale tra l'infortunio e
la violazione della disciplina sugli obblighi dicsirezza. La responsabilita del datore di
lavoro e, in generale, del destinatario dell’obldigi adottare le misure di prevenzione puo
essere esclusa, per causa sopravvenuta, solo sepra di un comportamento del lavoratore
che presenti i caratteri dell'eccezionalita, delfiaormita, dell’esorbitanza rispetto al
procedimento lavorativo e alle precise direttivegamnizzative ricevute, che sia del tutto
imprevedibile o opinabite>-.? Occorre, pero, evidenziare che I'art. 2087 c.m imroduce
una responsabilitd oggettiva del datore di lavbemsi una presunzione di cofpa.
Con particolare riferimento agli obblighi proprilkenprenditore, I'ordinamento giuridico
pone sullo stesso piano sia quest'ultimo, sia i sliegenti e preposti, ossia coloro che
devono dare esecuzione al potere di direzione &¢ga nell'impresaex artt. 2086 e 2095
cod. civ..
Si tratta, quindi, di un ordinamento normativo cletta obblighi prevenzionali a tutela della
sicurezza del lavoratore, la cui violazione compdepplicazione di sanzioni amministrative
(anche in capo alle persone giuridiche)penali, oltre ad una responsabilita risarcitsri
piano civile exartt. 2043 e ss. cod. civ.).
A cio si aggiunga, per quanto concerne le sociptatise (in particolare quelle di calcio),
anche una responsabilita sotto il profilo disciati

Il legislatore, con iD.lgs. n. 81/2004Testo Unico in materia di tutela della salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro ed. Tussl) — emanato in attuazione dell’art. 1 deliggke 3
agosto 2007, n. 123 (“Misure in tema di tutela aledblute e della sicurezza sul lavoro e
delega al Governo per il riassetto e la riformdadabrmativa in materia”)- in vigore dal
15 maggio 2008, modificato dal D.Igs. 3 agosto 2009.06 e dalla successiva L. n. 98/2013,
ha ridisegnato l'intera disciplina mediante il doro e il coordinamento della stessa in un
unico testo normativo, nel rispetto delle normatigemunitarie e delle convenzioni
internazionali, nonché in conformita all’art. 113st.
Si abroga, pertanto, il previgente D.lgs. n. 628491 quale, come € noto, nel recepire una
serie di direttive comunitarie in materia di siare e tutela della salute dei lavoratori, ha

2 Cfr., tra le altre, Cass., sez. lav., n. 8855/2008ss. sez. lav., n. 2512/2013; Cass., sez. [a1994/2012;
Cass. pen. n. 9661/2012; Cass. pen. n. 34373/X4ds. pen. n. 27792/2011; Cass. pen. n. 31679/20iD;
Aosta, sent. n. 69/2012.

3 Cass., sez. lav., n. 2464/2011.

* Cfr. Cass. pen., 3 ottobre 2008, n. 38008, a tedella quale <tenuti al rispetto delle norme di prevenzione,
salvo delega validamente conferita, non sono giamadi lavoro, dirigenti e preposti alternativantertra loro,
ma tutte cumulativamente tali figure, nelllambitelld rispettive competenze e sfere di intervento>>

® Cfr. art. 300 del D.Igs. n. 81/2008, il quale, mehiamare la disciplina della responsabilita egersone
giuridiche, delle societa e delle associazioni anphive di personalita giuridica (prevista origiaanente dal
D.lgs. 8 giugno 2001, n. 231 ed estesa alla matiia sicurezza nei luoghi di lavoro dall’art. 8lld L. n.
123/2007), prevede che quando si € in presenzzatlidi particolare gravita, quali quelli di omimdcolposo e
lesioni colpose gravi o gravissime, commessi inlazibne delle norme antinfortunistiche, oltre alla
responsabilita penale del soggetto, &€ configuralia responsabilita amministrativa (di natura peoim e
interdittiva) dell'impresa considerata come ‘sogiahte responsabile’ nei confronti della collet@viPer un
commento al D.lgs. n. 231/2001 applicato anchesaltéeta e associazioni sportive dilettantisticeinvia a M.
Giua e P. AccardiAnche le ASD e le SSD possono “delinquere”; alctifiessioni sul D.lgs. n. 231/2001n
www.giustiziasportiva.it, n. 3/2008; cfr, altresh. Santuari,Modello 231 e organizzazioni non profin
www.personaedanno.it, 12 aprile 2014; M. Sacchaoresponsabilita amministrativa degli enti: le cbzioni e
gli ambiti di applicabilita delle disposizioni ddD.lgs. n. 231/01 relativamente agli enti non profit
Assaociazioni e Sport, dicembre 2012, pp. 16 ss,.dfesi, TNAS, lodo 8 maggio 2013, caso Novaaicio, in
www.coni.it, con nota di commento di L. MusumarResponsabilita oggettiva e modelli di organizzagian
attesa della riforma della giustizia sportiviam www.giustiziasportiva.itn. 1/2013.
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definito per la prima volta un modello di gesticiela prevenzione dei rischi sui luoghi di
lavoro, passando dai tradizionali metodi di prevemez tecnica ad un sistema di sicurezza
globale, che pone la persona, anziché la macchir@entro della nuova organizzazione della
sicurezza aziendale, con il conseguente coinvolgimattivo di tutte le parti interessate.
L’obiettivo prioritario perseguito dal D.lgs. n. D08 é indicato nell'art. 1, primo comma,
ovvero garantires<l'uniformita della tutela delle lavoratrici e deialoratori sul territorio
nazionale attraverso il rispetto dei livelli essetizdelle prestazioni concernenti i diritti civili

e sociali, anche con riguardo alle differenze dingee, di eta e alla condizione delle
lavoratrici e dei lavoratori immigrat>.

Esso si applica a tutti i settori di attivita, @ive pubblici - e dunquanche I'impianto
sportivo costituisce un luogo la cui frequentazione pu@asgpal rischio di infortuni non solo
I'atleta, professionista o dilettante, ma ancheadliletti che a vario titolo operano all’interno
dello stesso e, pitl in generale, gli spettatoria$gstono alla manifestazione sporfiva

Si ricorda, infatti, che I'applicazione del previge D.lgs. n. 626/1994 e ora del D.Igs. n.
81/2008 si deve ritenere<obbligatoria per qualsiasi organizzazione lavorativndustriale,
agricola, commerciale, amministrativa, scolasticalturale o ricreativa, a prescindere dalle
dimensioni della stessa e dalla maggiore 0 minagrerisita dei rischi>, come sancito
dall'art. 2, comma 1 della Direttiva n. 89/391/CEkfel 12 giugno 1989, concernente
I'attuazione di misure volte a promuovere il migimento della sicurezza e della salute dei
lavoratori durante il lavoro.

L’ambito di applicazione del Testo Unico ricomprengbertanto, tutti i lavoratori e
lavoratrici, subordinati e autonomi, e i soggetli @si equiparati, compresi i lavoratori a
progetto di cui agli artt. 61 e ss. del D.Igs. n6/2003, come modificato dalla L. n. 92/2012 e
dalla successiva L. n. 99/2013; i prestatori dotavoccasionale, di cui all’art. 70, comma 1
del predetto decreto, successivamente modificdta Hdan. 92/2012 e dalla L. n. 99/2013; i
collaboratori coordinati e continuativi, di cui’alt. 409, n. 3 c.p.c., sempre che la prestazione
lavorativa di tutti i predetti soggetti si svolgeituoghi di lavoro del committente (art. 3).

E’ opportuno, altresi, evidenziare I'applicabildatale disciplina anche nei confronti
dei volontari e dei collaboratori ex art. 67, co. 1, lett. m) Tuit’ per i quali & intervenuto il
legislatore con la gia citata legge n. 98/2018uilart. 32 ha emendato l'art. 3, commaki®-
del Testo Unico.

Si dispone infatti che<nei confronti devolontari di cui alla legge 11 agosto 1991, n.
266, dei volontariche effettuano servizio civildei soggetticheprestano la propria attivita,
spontaneamente e a titolo gratuito o con mero rirebali spese, in favorgelle associazioni
di promozione sociale di cui alla legge 7 dicemB0®0, n. 383 elelle associazioni sportive
dilettantistichedi cui alla legge 16 dicembre 1991, n. 398 e alilo 90 della legge 27
dicembre 2002, n. 289, e successive modificazmmmché nei confronti di tutti i soggetti di

® Per quanto concerne l'attivita sportiva, si deishiamare, in particolare, I'art. 2 del D.M. 18 mar1996
(“Norme di sicurezza per la costruzione e I'eseéecidegli impianti sportivi’, come modificato dal K. 6
giugno 2005), il quale definisd@mpianto sportivoqualeinsieme di uno o piu spazi di attivita sportivaldel
stesso tipo o di tipo diverso, che hanno in comumdativi spazi e servizi accessori, preposto aimlgimento
di manifestazioni sportiveEsso comprende: &) spazio o gli spazi di attivita sportiva) la zona spettatoric)
eventuali spazi e servizi accessal) eventuali spazi e servizi di suppart’impianto sportivo quindi si
identifica nel luogo opportunamente conformato Ipesvolgimento dell’attivita sportiva in condiziodi igiene
e sicurezza per tutti gli utenti (atleti, giudigighra, personale addetto, spettatori), secondsifgenze connesse
al livello di pratica previsto.

"I compensi in oggetto (redditi diversi) benefi@adi uno speciale trattamento anche ai fini praviii ed
assistenziali: sono considerati redditi diversiddennita di trasferta, i rimborsi forfettari diega, i premi e i
compensi erogati nell'esercizio diretto dell'atfvsportiva dilettantistica da qualungque organiso@mungue
denominato, che persegua finalita sportive dil¢igdiohe riconosciuto dal CONI o dagli Enti di Pronione
Sportiva. Tale disposizione si applica anche apoaj di collaborazione coordinata e continuativacarattere
amministrativo-gestionale di natura non profesdmneesi in favore di societa ed associazioni sperti
dilettantistiche.



cui allart. 67, comma 1, lett. m), del testo unido cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successygdinazioni, si applicano le disposizioni
di cui all’art. 21>> del Testo Unico sicurezza lavoro (riferite ai laatori autonomi).

Cio significa che per tali soggetti non si rend@pplicabili le disposizioni di cui agli
art. 26 e 28 del Testo Unico, relativi agli obbligh redazione del Documento unico di
valutazione dei rischi da interferenze (DUVRI) d @®cumento di valutazione dei rischi
(DVR). Il datore di lavoro (ovvero I'ASD) e tenuto comunquee a fornire ai volontari e ai
collaboratori sportivi ed amministrativo-gestionali un’informativa sui rischi presenti
negli ambienti di lavoro, nonché ad adottare tlgtenisure di prevenzione e di emergenza
necessarie all'attivita esercitata, nonché le meisutili ad eliminare o ridurre i rischi di
interferenze tra le attivita del collaboratore eelentuali altre che si dovessero svolgere
all'interno della medesima organizzazione. Inoltreplontari, relativamente ai rischi propri
delle attivita svolte e con oneri a proprio carit@nno facolta di: a) beneficiare della
sorveglianza sanitaria; b) partecipare ai corsiodnazione specifici in materia di salute e
sicurezza sul lavoro (cfr. art. 21, comma 2 Testict)’.

Si tenga presente che I'esonero dagli obblighi dedazione del DUVRI e del DVR
non si applica qualora in favore del sodalizio spdivo operino lavoratori dipendenti,
collaboratori a progetto, collaboratori occasionalj tirocinanti. Non € chiaro, invece, visto
il tenore letterale della norma, se tale esonerss@mperare anche per le societa sportive
dilettantistiche a r.l. e le societa cooperativerspe dilettantistiche.

Lavoratore € quindi colui che<<indipendentemente dalla tipologia contrattuale,
svolge un’attivita lavorativa nell’'ambito dell'orgazzazione di un datore di lavoro pubblico
0 privato, con o0 senza retribuzione, anche al dwle di apprendere un mestiere, un’arte o
una professione> (art. 2, lett. af, mentredatore di lavoroé il <<soggetto titolare del
rapporto di lavoro con il lavoratore o, comunqukesoggetto che, secondo il tipo e I'assetto
dell’'organizzazione nel cui ambito il lavoratoregsta la propria attivita lavorativa, ha la
responsabilita dell’organizzazione della stessaell'ghita produttiva in quanto esercita i
poteri decisionali e di spesa (art. 2, lett. b).

Risulta, pertanto, confermata, anche nel nuovoeatedegislativo, una nozione giuridica di
datore di lavoro inteso, sostanzialmente, cofpeganizzatore delle attivita lavorative

secondo un’impostazione che, al di la del D.lgs.626/1994, risente di un pluriennale
orientamento giurisprudenzial®Di conseguenza non coincide sempre e comunqueitan

8 Sul punto occorre richiamarinterpello n. 8/2014 della Commissione Interpellidel Ministero del Lavoro,
a tenore del quale in ogni casoregstano fermi i principi generali di diritto che pongono al responsabile
dellimpianto o dell'associazione sportiva dilettestica che di esso abbia la disponibilita - da iwiduare
secondo la normativa di settore che regola la materdi predisporre adeguate misure di tutela naiftonti di
chi venga chiamato ad operare nell’ambito dellevétts di riferimento dell’associazione sportiva elifantistica
e che, pertanto, ne sanciscono la responsabilitfoséo i principi comuni civili e penali nel caso danni
causati a terzi da cose in disponibilitazin www.lavoro.gov.it.

° Si ricorda, per quanto concerne la disciplina a®itratto di apprendistato, che la stessa & sggetm di
modifiche ad opera della recente L. n. 78/2014 gJAbt), di conversione, con modificazioni, del D.h.
34/2014, rilevandosi, altresi, la possibilita dlizzzo di tale contratto nel mondo dello sport améh relazione al
personale in possesso di determinati titoli/quetiéi (ad es. tecnico, istruttore, allenatore), adimione che il
piano formativo individuale vada ad individuare qmsi formativi ed uno sviluppo di competenze dseced
ulteriori, anche di tipo integrativo, rispetto aetje gia maturate, e che trovino un reale risconglie esigenze
organizzativo/produttive del datore di lavoro. Suinto, A. Guglielmo,L'apprendistato nei circoli e negli
impianti sportivi in www.associazioniespon. 1/2014, pp. 31 ss..

10 Cass. pen. n. 15206/2012, per la qualéa<gefinizione di datore di lavoro, contenuta neft. 2, D.lgs.
81/2008, ha dato esclusivo rilievo, ai fini dellfividuazione dei soggetti titolari del debito dcsiezza, al
requisito della organizzazione della attivita, unitovviamente, all’esercizio dei poteri decisionaldi spesa
inerenti la stessa. Nella sua seconda parte I'@t.co. 1, lett. b), del citato decreto, individua figura del
datore di lavoro nelle pubbliche amministrazioni @&, differenza del d.lgs. 626/1994, il vigente 80D&0
recepisce, esplicitandolo, lo stabile indirizzo migprudenziale secondo il quale € l'organo di vegtidelle
singole amministrazioni, ovverosia I'organo di direne politica, a dover individuare il dirigente, ib
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delle parti di un rapporto di lavoro subordinatpganto di datore di lavoro in senso
lavoristico), potendo, come previsto dallo stesso23 lett. b), coincidere con il dirigente al
guale spettano i poteri di gestione, come perainaene nell’ambito della organizzazione e
gestione della sicurezza all'interno degli impiagortivi*

Dirigente & colui che,<<in ragione delle competenze professionali e di mote
gerarchici e funzionali adeguati alla natura detitarico conferitogli, attua le direttive del
datore di lavoro organizzando l'attivita lavorativavigilando su di essa (art. 2, lett. d).

Prepostoé, invece, lac<persona che, in ragione delle competenze profeakiemei
limiti di poteri gerarchici e funzionali adeguatilla natura dell’incarico conferitogli,
sovrintende alla attivita lavorativa e garantiscéattuazione delle direttive ricevute,
controllandone la corretta esecuzione da parte ldgoratori ed esercitando un funzionale
potere di iniziativa> (art. 2, lett. e}?

E’ importante, in ogni caso, ricordare che l'ar@92del Testo Unico, intitolato
“Esercizio di fatto di poteri direttiVj dispone chde posizioni di garanziaelative ai soggetti
di cui alle lett. b), d), e) dell'art. Zyravano altresi su colui il quale, pur sprovvisto d
regolare investitura, eserciti in concreto i potgiuridici riferiti a ciascuno dei soggetti ivi
definiti (il cd. principio dell’effettivita).

1.1 Gli obblighi del datore di lavoro

A) In generale, costituiscono obblighi a carico deébdadi lavoro le seguenti attivita (art.
15 del D.Igs. n. 81/2008):

funzionario non dirigente, cui attribuire la qualidi datore di lavoro>>.Nel caso di omessa individuazione, la
gualifica di datore di lavoro continuera a coincaleon I'organo di vertice medesimo, quindi co8iitdaco.

L a figura del delegato per la sicurezza puo cdiexe con quella del dirigente effettivamente titeldei poteri
decisionali e di spesa in forza della delega drifumi, salva, in ogni caso, la rilevanza, sott@ribfilo della
responsabilita, dell’esercizio di fatto dei potdinettivi. Sul punto si richiama, altresi, Cassnpe. 38991/2010,
a tenore della quale, #rxpresenza di strutture aziendali complesse, legk di funzioni esclude la riferibilita
di eventi lesivi ai deleganti se sono il frutto alicasionali disfunzioni; quando, invece, sono dateate da
difetti strutturali aziendali e del processo protivd, permane la responsabilita dei vertici azielhi@aquindi di
tutti i componenti del consiglio di amministrazione Diversamente opinando, si violerebbe il principliel
divieto di totale derogabilita della posizione dirgnzia, il quale prevede che pur sempre a cagtdalegante
Permangano obblighi di vigilanza ed intervento isotto.

2 Sugli obblighi del prepostosi richiama Cass. pen. n. 9491/2013, a tenoreadgliale tale figura
<<sovraintende alle attivita lavorative e attua leattive ricevute controllandone 'esecuzione, sti&se e nei
limiti di poteri gerarchici e funzionali adeguatila natura dell'incarico>>. Si richiama, altresi, Cass. pen. n.
37738/2013, a mente della qualela&<normativa antinfortunistica delinea diverse figudi garanti che
incarnano distinte funzioni e diversi livelli digponsabilita organizzativa e gestionale. La pringaiffa € quella
del datore di lavorg che é il soggetto che ha la responsabilita defjfamizzazione dell’azienda o dell'unita
produttiva in quanto esercita i poteri decisionai di spesa: i suoi poteri sono indirettamente dgfin
dall'articolo 16 del decreto legislativo n. 81 d&2008, che, con riferimento alla delega di funzianipoccupa del
potere di organizzazione, gestione, controllo esapdl dirigente costituisce il livello di responsabilita
intermedio: € colui che attua le direttive del d&tali lavoro, organizzando l'attivita lavorativavégilando su di
essa, in virtu di competenze professionali e depaerarchici e funzionali adeguati alla naturaltiacarico
conferitogli. Infine, ilprepostoé colui che sovrintende alle attivita, attua leetiive ricevute controllandone
'esecuzione, sulla base e nei limiti di poteri ghici e funzionali adeguati all'incarico. | potee le
responsabilita del dirigente e del preposto noncea® necessariamente da una delega, giacché tratias
figure che hanno una originaria sfera di respongigdbiche non ha bisogno di deleghe per essere operana
deriva direttamente dall'investitura o dal fattor{a299 del decreto legislativo n. 81/2008). delegae, infatti,
qualcosa di diverso, giacché nei limiti in cui énsentita dalla legge, opera la traslazione dal delete al
delegato di poteri e responsabilita che sono prapel delegante, In questa prospettiva, onde apprezan
concreto, il titolare della posizione di garanziaamrre partire dalla identificazione del rischio €hsi &
concretizzato, del settore, in orizzontale, e dalllo, in verticale, in cui si colloca il soggetthe era deputato
al governo del rischio stesso, in relazione al miche questi rivestiva; non potendosi peraltro edete che,
sempre nel concreto, si apprezzi la sussistenzandi pluralita di soggetti chiamati concorrentemergte
governare il rischio: cid che & ben possibile, $pdn organizzazioni di una qualche complessitadiave vi
siano persone, con diversi ruoli e competenze,nshtaa ricoprire il ruolo di garanzia>>
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valutazione dei rischi
programmazione della prevenzione;
I'eliminazione e/o riduzione dei rischi;
I'organizzazione del lavoro in base ai principi ergpmici;
I'utilizzo limitato degli agenti chimici, fisici biologici;
il controllo sanitario;*®
I'informazione e la formazione;
le misure di emergenza da attuare in caso di pramocorso e di lotta antincendio;
I'uso di segnali di avvertimento;
0. laregolare manutenzione di ambienti, attrezzaturgianti.

*k%k
Per quanto concerne lalutazione dei rischi tale adempimento costituisce lo strumento
fondamentale per individuare le misure di prevengiadeguate alla specificita dell’attivita
lavorativa, nonché per individuare le verificheipdiche e i continui adeguamenti esterni in
caso di necessita.
Tale processo si esplicita rdbcumento di valutazione dei riscHiquale, come previsto dai
successivi artt. 28 e 29 del Testo Unico, deve eavermata certa o attestata dalla
sottoscrizione del documento medesimo da partdatete di lavorononché, ai soli fini della
prova della data, dalla sottoscrizione del respdnka del servizio di prevenzione e
proteziong(...) e contenere:
a) una relazione sulla valutazione di tutti i risgher la sicurezza e la salute durante I'attivita
lavorativa, nella quale siano specificati i critextiottati per la valutazione stes§;
b) lndicazione delle misure di prevenzione e ditprimone attuate e dei dispositivi di
protezione individuali adottafl...);
c) il programma delle misure ritenute opportune paramntire il miglioramento nel tempo dei
livelli di sicurezza;
d) l'individuazione delle procedure per l'attuaziodelle misure da realizzare, nonché dei
ruoli dell'organizzazione aziendale che vi debbpnavvedere, a cui devono essere assegnati
unicamente soggetti in possesso di adeguate congeegepoteri;
e) l'indicazione del nominativo del responsabile selvizio di prevenzione e protezione, del
rappresentante dei lavoratori per la sicurezza adello territoriale e del medico competente
che ha partecipato alla valutazione del rischio;
f) l'individuazione delle mansioni che eventualmesigongono i lavoratori a rischi specifici
che richiedono una riconosciuta capacita profesalen specifica esperienza, adeguata
formazione e addestramente.
Secondo il novellato comma 3 dell’art. 29, f&valutazione dei rischi deve essere

POONoOR~WNE

13 Cfr., il decreto del Ministero della Salute dat8tagosto 2014 con il quale sono state approvdiede guida
di indirizzo in materia di certificati medici pefttivita sportiva non agonistica, confermando ibaello del
certificato di cui all'allegato C del decreto delristero della Salute del 24 aprile 2013, in termg<Disciplina
della certificazione dell'attivita sportiva non agistica e amatoriale e linee guida sulla dotazienkutilizzo di
defibrillatori semiautomatici e di eventuali alsalvavita>> (meglio noto comelecreto Balduzzj pubblicato in
G.U. n. 169 del 20 luglio 2013). Si ricorda che ¢aregge di conversione n. 98/2013 del D.L. n2698 si &
parzialmente modificato il predetto decreto pepéate che segue: A«t. 42-bis - Ulteriore soppressione di
certificazione sanitaria.

1. Al fine di salvaguardare la salute dei cittadpriomuovendo la pratica sportiva, per non gravaittadini e
Servizio sanitario nazionale di ulteriori onerosicartamenti e certificaziopie' soppresso Il'obbligo di
certificazione per l'attivita ludico-motoria e antatale previsto dall'articolo 7, comma 11, del detw-legge 13
settembre 2012, n. 158, convertito, con modifigazidalla legge 8 novembre 2012, n. 189, e dal eiecdel
Ministro della salute 24 aprile 2013, pubblicatollaeGazzetta Ufficiale n. 169 del 20 luglio 2013.RImane
l'obbligo di certificazione presso il medico o pattia di base per l'attivita sportiva non agonistic&ono i
medici o pediatri di base annualmente a stabildepo anamnesi e visita, se i pazienti necessitangtekiori
accertamenti come I'elettrocardiogrammra

% In tema di piste da sci, si rinvia allesame detwmento di valutazione dei rischi elaborato dabiaieta
Sestrieres in data 29 novembre 2010, consultabilenw.vialattea.it.
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immediatamente rielaboratd...) in occasione di modifiche del processo produttivo o
dell'organizzazione del lavoro significative aiifatella salute e sicurezza dei lavoratori, o in
relazione al grado di evoluzione della tecnica,lalgirevenzione o della protezione o a
seguito di infortuni significativi o quando i rigati della sorveglianza sanitaria ne evidenzino
le necessita> .
*kkk

Per quanto concerne, in particolare, la figura deEdponsabile del servizio di
prevenzione e protezionessa € definita, dall’art. 2, lett. f) del Tekhoico, quale<<persona
in possesso delle capacita e dei requisiti protesasi di cui all'articolo 32 designata dal
datore di lavoro, a cui risponde, per coordinaresgrvizio di prevenzione e protezione dai
rischi>>. Tale servizio pud essere organizzato con personaterno all’azienda
(dirigente/preposto), oppure affidato a personerast (cfr. art. 31 del Testo Unico); in
entrambi i casi, come riconosciuto anche recenténéai giudici di legittimita, si tratta di
<<consulentiprivi di un effettivo potere decisionaleperando comausiliari del datore di
lavoro>>, i quali, anche in assenza di una specifica pi@wssanzionatoria nell’ambito della
normativa di settore, possono essere ritenuti resgimli del verificarsi di un infortuniogni
gualvolta questo sia oggettivamente riconducibilena situazione pericolosa che avrebbero
avuto I'obbligo di conoscere e segnaldte
Occorre, inoltre, ricordare, che dal 1 luglio 2q%8 le imprese con meno di 10 dipendenti il
legislatore ha previsto la facolta di redigere IM® con lausilio delle procedure
standardizzate, o meglio, secondo la modulisticanpiicata prevista dal decreto
interministeriale del 30 novembre 2012 (art. 29mo@ 5 del Testo Unico).

E’ importante sul punto evidenziare che l'art. 4 @esto Unico, in tema dComputo
dei lavoratorj esclude dalla determinazione del numero dei Ewordeterminati soggetti, e,
in particolare, tra gli altri: -i beneficiari delle iniziative di tirocinio formati e di
orientamento - i lavoratori assunti con contratto di lavoro a temgeterminato(cfr., L. n.
78/2014), in sostituzione di altri prestatori drdao assenti con diritto alla conservazione del
posto di lavoro; - lavoratori che svolgono prestazioni occasionali sensi degli artt. 70 e ss.
del D.Igs. n. 276/2003 e successive modifichejavoratori a domiciliq di cui alla L. n.
877/1973, ove la loro attivitd non sia svolta imnfia esclusiva a favore del datore di lavoro
committente; 4 volontari, ex L. n. 266/1991, i volontari del Corpo nazionale dgili del
fuoco e della protezione civile, i volontari chéettuano il servizio civile, nonché i volontari
che collaborano con le ASD; i-lavoratori autonomidi cui all'art. 2222 cod. civ.; i
collaboratori coordinati e continuativdi cui all’art. 409, primo co., n. 3 c.p.c., nogch
lavoratori a progetto di cui agli artt. 61 e ss. del D.Igs. n. 276/2@)8uccessive modifiche,
ove la loro attivita non sia svolta in forma esslasa favore del committentej favoratori in
prova

*k%

Non vi &€ dubbio che i predetti obblighi previstildanormativa speciale richiamano quelli, piu
generali, di diligenza e vigilanza, di derivaziooedicistica, i quali non si limitano alle
attrezzature e ai macchinari, ma investono anchalldase dinamica del rapporto, cioe la
vera e propria organizzazione aziendale.
Cio significa che la tutela della salute dei lavtoba deve comprendere anche i rischi

15 Si ricorda, altresi, limportanza del gia citatdJBRI, previsto dall'art. 26 del Testo Unico, ovveio
Documento unico per la valutazione dei rischi darfierenze, che deve essere redatto quando ileddidavoro
affidi lavori, servizi e forniture allimpresa apltetrice o a lavoratori autonomi al’interno dellepria azienda.

16 Cfr. Cass. pen. n. 11492/2013; Cass. pen. n. 28079; secondo Cass. pen. n. 40890/2012 la figeitaspp
<<non corrisponde a quella del delegato per la sieaee onde l'intervenuta designazione di tale saggeer
cio solo non esclude la responsabilita penale @bk di lavoro per I'infortunio verificatosi>>Secondo Cass.
pen. n. 49821/2012, d<tesponsabile del servizio di prevenzione e mimiee non €, come tale, titolare di una
posizione di garanzia penalmente rilevante ex 4dfi. cpv. c.p.; puo diventarlo, al di la di urfarmale
investitura, sulla base di ulteriori presupposti dacertarsi in concreto, quali I'assunzione sporardella
posizione di garanzia o il coinvolgimento nell'eseio di poteri gestionali>>
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specifici sia interni che esterni di un particolaambiente lavorativo

La nozione di diligenza deve quindi essere integcan quella di ragionevolezza e prudenza,
sostanziandosi, altresi, in un obbligo di informate formazione nei confronti dei lavoratori
in ordine ai pericoli connessi alla prestazioneotativa e al luogo in cui la stessa si esplica.
Per quanto concerne, in particolare, I'obbligo idilanza, lo stesso non si esplica soltanto nel
controllare la diretta osservanza da parte delrltooe direttamente interessato, ma anche nel
vigilare che i soggetti preposti all’applicazionalecontrollo delle norme antinfortunistiche
vigilino e controllino adeguatamentxart. 1228 cod. Civ..

Occorre, inoltre, evidenziare che, in seguito allarma del diritto societario ad opera del
D.lgs. 6 febbraio 2004, n. 37, gli amministratongdipendentemente da eventuali deleghe
conferite, sono tenutgx art. 2381 c.c., adgire in modo informatociascun amministratore
puo chiedere agli organi delegati che in consigiano fornite informazioni relative alla
gestione della societfcomma 7); nonché a poteri e dovamtonomi di assunzione di
informazioniin ordineall’adeguatezza dell'assetto organizzatianministrativo e contabile
della societa (cfr. commi 3 e &).

1.2La delega di funzioni

Nelllambito dell’accertamento di eventuali respdrib& derivanti dalla violazione delle
predette disposizioni, occorre esaminare il tembadéelega delle funzioni inerenti la
sicurezzg il cui utilizzo e spesso inevitabile in quantogdéo ad esigenze di natura
organizzativa, in relazione alla natura e dimensaeil'impresa. Infatti, nel richiamare |l
concetto di ‘buona gestione’ dellimpresa, il datadi lavoro, anche secondo la novellata
normativa societaria, non necessariamente coirtodequella del legale rappresentante agli
effetti della sicurezza, atteso che, per consalidatientamento giurisprudenziale, la
responsabilita penale va ancorata, piuttosto ch#atl rigorosamente formale della legale
rappresentanza, al dato sostanziale e funzionadetieche conto della titolarita dei poteri
effettivi legati allo svolgimento concreto di takiattivita'® L'interpretazione funzionalistica
della normativa si ritiene indispensabile per ndtribaire responsabilitd oggettive di
posizione, senza peraltro aver concretamente meseggetto imputato nella condizione di
adempiere consapevolmente agli obblighi legali.
L'art. 16 del Testo unico, innovando rispetto algh. n. 626/1994, ammette la delega di
funzioni con i seguenti limiti e condizioni:

1) deve risultare datto scritto recante data cera

2) il delegato deve possedere tuttequisiti di professionalita ed esperienza

3) il delegante deve attribuire al delegato tutpioteri di organizzazione, gestione e

controllo;
4) il delegante deve attribuire al delegdtautonomia di spesa necessaria allo
svolgimento delle funzioni delegate

5) la delega deve essaxecettatadal delegato per iscrittd®
In ogni caso, come evidenziato dalla dottrina éadgilirisprudenza, la delega di funzior@n
esclude I'obbligo di vigilanza in capo al datoreldvoro in ordine al corretto espletamento
da parte del delegato delle funzioni trasfergequindi una persistente responsabilita (o
corresponsabilita) del datore di lavoro allorchéasterti una difettosa od omessa verifica
ovvero una scelta impropria del collaboratte.

7 Cfr. Cass. pen. 4 novembre 2010, n. 3891.

18 Cfr. Cass. pen. 12 febbraio 1998, n. 1769.

19 Cfr. Cass. pen. n. 25535/2012.

20 Cfr. Cass. pen. n. 10702/2012, a tenore dellaegeddli obblighi di prevenzione, assicurazione e solieega
gravanti sul datore di lavoro possono essere delegan conseguente subentro del delegato nellazjpre di
garanzia che fa capo al datore di lavoro. Permamadimeno 'obbligo di vigilanza del datore di laworil
quale, pero, riguarda il corretto espletamento datp del delegato delle funzioni trasferite e nampone |l
controllo, momento per momento, delle modalitavdigimento delle lavorazioni>>
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Non vi & dubbio che I'obbligo di vigilanza si intsmex legeassolto in caso di adozione ed
efficace attuazione dehodello di organizzazione e di gestipgeme prescritto nella nuova
formulazione dell’art. 16, comma 3 del Testo Unico.

Il predetto modello ha quindi una sua immediatavahza ai fini dellesonero della
responsabilita amministrativa dell’ente, ai serdid.lgs. n. 231/2001, sopra richiamato, ma
laddove tale modello si presentasse carente imerdila ricostruzione dei poteri-doveri di
persistente vigilanza del delegante, potrebbeefinon il riflettere i propri effetti anche sul
piano del processo penale, attestando I'inidordstha vigilanza del delegante sull’attivita del
delegato, con conseguente rischio di formalizzazwell'addebito a carico (anche o solo) del
primo.

Quanto ai limiti soggettivi, la delega di normangeconferita a colui che riveste una qualifica
dirigenziale o assimilabile, con esclusione, pedadel lavoratore (in quanto verrebbero a
coincidere sulla sua persona le qualita di destir@idegli obblighi di sicurezza e al tempo
stesso di soggetto tutelato) e del preposto, a nebeoquest’ultimo non venga fornito dei
poteri decisionali e patrimoniali connessi all’agbl di disposizione e di attuazione delle
misure di sicurezza.

Le norme sanzionatorie di natura penale introddteé sistema normativo a tutela della
sicurezza identificano, pertanto, nel datore dotasecondo I'accezione derivante non da un
principio formalistico, ma in base ad un criteriashto sull’effettivita del ruolo) la posizione
di garanzia dell'integrita psico-fisica del lavared (nell’accezione ampia introdotta dal Testo
Unico).

Occorre ricordare che il datore di lavaton puo delegare le seguenti attivitgart. 17 del
D.lgs. n. 81/2008):

a) lavalutazione di tutti i rischicon la conseguente elaborazione del relativo deoton
previsto dal successivo art. 28, comma 2, lettil @)yi testo novellato prevede cle
scelta dei criteri di redaziondel documento sulla valutazione dei risehiimessa al
datore di lavoro il quale vi provvede concriteri di semplicita, brevita e
comprensibilitd, in modo da garantire la completez I'idoneita quale strumento
operativo di pianificazione degli interventi azieide di prevenzione

b) ladesignazione del responsabile del servizio di pnev@ne e protezione dai rischi

Tutti gli altri obblighi, sia di natura applicativde attuativa, quanto realizzativi e di controllo,
potranno essere invece trasferiti nel rispettolidd@ti e delle condizioni ora individuate dal
predetto art. 16.

Infine, per quanto concerne l'ipotesi della sdbdelega o anche detta ‘delega a cascata’, che
si verifica allorquando il soggetto delegato deleghua volta altra persona (di pari o inferiore
gualifica) a svolgere le mansioni delegate, lasstess stata espressamente disciplinata dal
novellato art. 16, commalds, a tenore del quaiésoggetto delegato puo, a sua volta, previa
intesa con il datore di lavoro, delegare specifi¢hezioni in materia di salute e sicurezza sul
lavoro alle medesime condizioni di cui ai commi 2.d.a delega di funzioni non esclude
I'obbligo di vigilanza in capo al delegante in onéi al corretto espletamento delle funzioni
trasferite. Il soggetto al quale sia stata confadid delega di cui al presente comman puo,

a sua volta, delegare le funzioni delegate



